

附件1

广州市增城区住房和城乡建设局2022年度行政许可实施和监督管理情况报告

根据《广东省行政许可监督管理条例》的要求，现将我单位2022年行政许可实施和监督管理情况报告如下：

一、基本情况

2022年，本单位主要负责城市道路审批、商品房预售、人民防空和建筑工程等领域的行政许可事项共35项。其中，2022年度无省或市下放、委托、重心下移和按程序转报的行政许可事项，已进驻广东省政务服务事项管理系统（广东政务服务网）事项共计35项；

全年行政许可申请量3005宗，其中受理量3005宗，不受理量0宗；行政许可办结量3004宗（另有1宗为2022年受理，2023年同意办结案件），其中审批同意量2966宗、审批不同意量38宗。

依法实施情况。我局严格遵守法律法规规定的审批权限、范围、程序、条件等情况；按照“谁审批、谁负责”的原则，明确受理、承办、审核、批准、办结等环节工作人员的义务和责任，明确各项业务规定的办事时限和一次性告知，不存在变相设定和实施行政许可情况。

公开公示情况。一是通过广东政务网对行政许可事项的实施主体、依据、条件、时限、申请材料、办理流程及咨询投诉等信息按规定进行公示，严格实行限时办结制、一次性告知等系列规章制度。二是做好行政许可信息公示工作，所有行政许可事项在办结后在7个工作日内均在“信用广州”平台进行公示。
（三）监督管理情况。加强事后监管，严查各类违规行为，我局牵头联合相关职能部门采取对辖区内房地产领域、在建在监工地等领域实施动态巡查，专项检查等形式，开展各类检查175余次。
（四）实施效果情况。在行政许可实施过程中，我局以高效便民为基本原则，尽量缩短审批时限，在承诺的时间内办结。通过优化规范审批流程，创新工作方法，不断提高业务水平，充分利用行政审批标准化改革给群众带来便利，获得了行政相对人的肯定。
（五）创新方式情况。一是通过简化用地手续和分阶段办理，优化施工许可审批流程。政府项目申报施工许可无需再提供“用地权属清晰无争议说明”，提供有审批权限人民政府依法批准农用地转用的文件作为农转用手续办理施工许可证；企业可选择分阶段办理施工许可，进一步减少项目动工时间。二是进一步压缩工程审批时限。办理初步设计审查压缩为1个工作日；办理施工许可证核发（含建设工程质量安全监督登记）时间压缩为1个工作日；对消防设计审查审批进行总限时，含技术审查及现场评定，设置总时限不超过15个工作日。

（六）推行标准化情况。一是印发《政府投资工程建设项目建设方案联审决策实施细则》，通过规范政府投资项目在执行集体讨论决定、公众参与、专家论证、风险评估和合法性审查等程序，提高项目决策科学性、透明性和公开性。2022年已对我区房建市政类15个项目进行联审决策，优化政府投资项目审批效能。二是起草制订《广州市增城区既有建筑办理消防手续的工作指引（2022年修订）》（已于2023年3月1日印发），支持既有建筑合理利用，切实解决临时改变使用功能的既有建筑的防火安全问题，加快推动实现老城市新活力，提升民生保障服务水平。
二、存在问题和困难

（一）事中事后监管仍需强化。随着审批制度改革的深入推进，行政审批容缺受理、告知承诺制在降低审批入件门槛的同时也对事中事后监管提出了更高的要求，监管效果直接影响改革成效。可是，因参与事中事后监管的部门间尚未建立起涵盖信用承诺签署、记录、核查、奖惩、反馈等全流程各环节的信息共享、职责衔接的制度闭环，目前各部门间还未统一立场和认识，形成监管合力。
（二）在占用、挖掘城市道路审批工作中，由于执法主体是城市管理综合执法部门，对于违规占道、开挖执法力度不足，给行政依法工作带来一定的难度。
三、下一步工作措施及有关建议
（一）推动行政审批事项跨部门并联审批。打破常规审批时序、打破业务部门壁垒，针对更多类型项目探索推行建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证、人防工程报建、特殊建设工程消防设计审查并联审批，以此实现企业一次申报，各部门内部流转，同步审批，减少申报条件互为前置的问题，降低企业办事难度。
（二）强化信用监管，进一步落实项目审批“一处失信、处处受限”。完善制度设计，强化相关惩戒措施和违诺责任追究手段，建立健全撤回承诺机制，完善容错机制，开展信用分级分类监管；扩面推进告知承诺制，探索以容缺受理、告知承诺减免证明事项、政府部门核发文件等申请材料，调整审批时序，研究推出全信任审批事项；进一步落实《关于加强承诺制审批事项事中事后监管与信用公示的通知》，在日常监督检查中发现提供资料造假、不按规定履行承诺行为的，及时将相关单位不履行承诺的信息推送至“信用广州”公示，实行工程建设项目审批“一处失信、处处受限”。


