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[bookmark: _Toc1248][bookmark: _Toc28571][bookmark: _Toc24247][bookmark: _Toc973][bookmark: _Toc262556042]1.1编制目的
为深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述和全面做好森林草原防灭火工作重要指示精神，认真落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》和省市有关实施意见，坚持“预防为主、积极消灭、生命至上、安全第一”工作方针，建立反应迅速、运转高效的森林火灾应急处置体系，保障人民生命财产安全，保护森林资源，维护生态安全。
[bookmark: _Toc22566][bookmark: _Toc7003][bookmark: _Toc9582][bookmark: _Toc262556043][bookmark: _Toc27034]1.2编制依据
依据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国突发事件应对法》《森林防火条例》《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见>》《国家森林草原火灾应急预案》《广东省突发事件应对条例》《广东省森林防火条例》《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发<关于全面加强新形势下森林防灭火工作的实施意见>》《广东省森林火灾应急预案》《广东省森林火灾“四个一”应急处置机制工作指引》《广州市森林防火工作责任制实施细则》《广州市森林火灾应急预案》等法律法规及有关规定，修订本预案。
[bookmark: _Toc27773][bookmark: _Toc18445][bookmark: _Toc15006][bookmark: _Toc2036][bookmark: _Toc262556044]1.3适用范围
本预案适用于增城区辖区范围内和地区交界处发生的森林火灾应急处置工作。
[bookmark: _Toc262556046][bookmark: _Toc13845][bookmark: _Toc13848][bookmark: _Toc8306][bookmark: _Toc11057]1.4工作原则
本森林火灾应急预案坚持统一领导、协调联动，分级负责、属地为主，快速反应、安全高效的原则。实行行政首长负责制，森林火灾发生后，各镇街、有关部门立即按照任务分工和相关预案开展处置工作。
[bookmark: _Toc262556047][bookmark: _Toc262555295][bookmark: _Toc262554727][bookmark: _Toc17814][bookmark: _Toc8445][bookmark: _Toc27564][bookmark: _Toc15404]2.组织指挥体系
[bookmark: _Toc25270][bookmark: _Toc30577][bookmark: _Toc26902][bookmark: _Toc8500][bookmark: _Toc262556048]2.1区森林防灭火指挥部
总 指 挥：分管应急管理工作的副区长。
副总指挥：区应急管理局局长、区林业和园林局局长、市公安增城分局分管领导、区人民武装部分管领导、区消防救援大队负责同志。
成  员：区委宣传部、区发展改革局、区教育局、区科技工业商务和信息化局、市公安局增城分局、区民政局、区司法局、区财政局、区交通运输局、区农业农村局、区文化广电旅游体育局、区卫生健康局、区应急管理局、区林业和园林局、区气象局、区消防救援大队、区人民武装部、增城供电局等单位分管负责同志。
主要职责：区森林防灭火指挥部（简称区森防指）负责研究部署全区森林火灾预防和扑救工作；协调解决全区森林防灭火工作中的重要问题和成员单位提出的重要事项；指导协调较大以上森林火灾扑救工作，负责组织、指挥扑救需要区级以上响应处置的森林火灾；监督检查全区森林防灭火各级各部门贯彻执行上级森防指和区委、区政府关于森林防灭火工作的决策部署以及其他重大事项的落实情况；组织指导有关森林火灾的调查评估处理和挂牌督办工作；完成上级森防指和区委、区政府交办的其他森林防灭火工作。
[bookmark: _Toc27005][bookmark: _Toc1840][bookmark: _Toc25489][bookmark: _Toc5284]2.2区森林防灭火指挥部办公室
区森林防灭火指挥部办公室（简称区森防指办公室）设在区应急管理局，作为全区森林防灭火工作日常办事机构，承担指挥部日常工作。必要时，区林业和园林局可以按照程序提请以区森林防灭火指挥机构名义部署相关防治工作。办公室主任由区应急管理局局长兼任，副主任由区应急管理局、区林业和园林局森林防灭火工作分管领导兼任。
主要职责：一是协调推动全区森林防灭火各级各部门贯彻落实省市森防指和区委、区政府关于森林防灭火工作的各项工作部署，以及区领导同志关于森林防灭火工作的批示精神、区森防指的工作要求；二是牵头分析会商全区森林防灭火形势，开展森林防灭火工作重大方针政策和重要措施调查研究；三是研究提出区森防指年度工作要点和任务分工方案建议，综合汇总和通报全区森林防灭火工作情况，承办区森防指会议、文件起草、制度拟订、议定事项跟进督办和成员单位报请以指挥部名义部署工作的文件等工作；四是研判与发布森林火险信息和监测信息，组织实施全区森林防灭火工作督查、约谈等工作，组织较大以上森林火灾事故查处挂牌督办和重大火灾调查评估处理工作；五是按照总指挥、副总指挥要求，做好增援队伍调派、预案启动、较大以上森林火灾及其他需要区森防指响应处置的火灾扑救有关协调指导工作；六是负责区森防指成员单位的日常协调联络工作；七是承办区森防指交办的其他事项。
[bookmark: _Toc29207][bookmark: _Toc21356][bookmark: _Toc452][bookmark: _Toc17607]2.3区森林防灭火指挥部成员单位职责
区森林防灭火指挥部成员单位是区森林防灭火组织领导体系的重要组成部分，应根据职责分工，各司其职，各负其责，密切协作，确保各项森林防灭火工作任务顺利完成。各成员单位主要职责是：
（1）区应急管理局：负责森林防灭火牵头抓总和应急处置工作，健全完善森林防灭火工作责任体系和责任制考评办法，组织、协调、指导相关部门开展森林防灭火工作；开展调研、培训、演练等有关工作；组织、指导森林消防专业应急救援队伍和装备建设，牵头组织相关地区和部门建立联防联控工作机制，统筹调度应急力量参与森林火灾应急处置；指导协调较大以上森林火灾扑救工作，协助区委、区政府组织指挥扑救需要区级以上响应处置的森林火灾；负责森林火情监测预警工作，加强森林防灭火宣传，健全完善森林防灭火应急值守和火情报告制度，联合气象部门做好森林火险预警发布，根据相关规定发布森林火灾信息；承担区森防指日常工作。
（2）区林业和园林局：履行森林防火工作行业管理责任，牵头做好森林火灾预防工作，组织、指导开展防火巡护、火源管理、防火设施建设、协助火情早期处理和林区森林防火宣传等工作；组织、指导区属国有林场林区做好森林火灾的预防和扑救工作；必要时，可以按程序提请以区森防指名义部署相关防治工作。
（3）区委宣传部：负责组织区属媒体配合相关职能部门做好森林防灭火政策解读和成效宣传；指导相关职能部门开展森林火灾扑救等重大突发事件宣传报道工作和舆论引导；指导协调有关部门开展森林防灭火知识和技能的宣传教育。
（4）区发展改革局：负责协调、指导森林防灭火发展规划的编制及项目建设；做好受灾群众基本生活应急保障供应。
（5）区教育局：负责指导各级各类学校开展森林防灭火知识和法律法规教育，将森林防灭火内容纳入安全教育体系；协同做好森林防灭火宣传工作。
（6）区科技工业商务和信息化局：负责协助上级无线电管理机构保障森林防灭火应急无线电频率的正常使用；指导协调区各通信运营商做好扑火救灾所需的公共通信保障工作；指导协调成品油经营企业做好应急抢险救灾车辆及扑火装备的成品油供应保障工作；协调森林防火区加油站火险隐患排查工作。
（7）市公安局增城分局：负责火场警戒、交通疏导、治安维护、火案侦破，协同林业主管部门开展防火宣传、火灾隐患排查，重点区域巡护、违规用火处罚等工作。按程序提请上级调派警务直升机执行航空灭火和运送人员、装备及物资等任务；指导、督促公安机关设在林区的看守所做好森林防灭火工作。
（8）区民政局：负责教育、引导民众文明祭祀，指导、督促殡仪馆、公墓、骨灰楼（安放地）等殡葬服务机构和森林防火区养老机构落实森林防火主体责任，建立森林防火责任制，完善防火保障措施、安全警示标识和应急处置装备，做好预防和应急准备工作。
（9）区司法局：协助做好森林防灭火法律法规宣传工作，提供相应的法律服务保障；协助上级司法行政机关指导、督促设在森林防火区的监狱、戒毒等场所做好森林防火工作。
（10）区财政局：统筹安排森林防灭火工作中应由区财政解决的经费，并及时拨付到位；按事权与支出责任相适应的原则，对森林火灾预防和扑救、增强森林防灭火能力所需经费给予必要保障。
（11）区交通运输局：负责指导、督促公路管养单位落实森林防火主体责任，建立森林防火责任制，及时清理国道、省道用地范围内的森林火灾隐患；做好森林火灾应急处置时的扑救人员和扑救物资等应急运输保障；协调落实森林防灭火车辆公路通行保障等工作。
（12）区农业农村局：负责指导、监督野外农事用火管理；协同做好农村森林火灾预防工作。
（13）区文化广电旅游体育局：负责指导、督促以森林景观为主的A级旅游景区和在森林防火区的文物保护单位落实森林防火主体责任，建立森林防火责任制，完善景区防火保障措施、安全警示标识和应急处置装备，做好预防和应急准备工作，协同做好森林防灭火宣传及引导工作。
（14）区卫生健康局：负责组织、协调和指导做好灾区伤病员医疗救治和卫生防疫等工作，必要时组织医疗专家协助当地进行救治；组织医务人员参加森林防灭火演练。
（15）区气象局：会同区应急管理局、区林业和园林局根据森林防火需要，建设森林火险监测台站和预报预警平台，做好林火卫星监测和森林火险天气等级预测预报，并综合考虑气象因子和林情、民情及重要活动保障需要，确定和发布森林火险等级预警信息；发生森林火灾时，及时提供火灾地区天气预报和火场天气实况服务，并根据天气条件协调做好人工增雨作业。
（16）区消防救援大队：负责组织、指挥消防救援队伍参与扑火救灾工作。
（17）区人民武装部：负责协调驻地部队做好军事禁区及辖区内的森林防火工作；组织、协调驻地解放军、民兵预备役部队参与扑火救灾工作。
（18）增城供电局：指导、督促管辖单位落实森林防火主体责任，建立森林防火责任制，及时清除塔基和线路沿线的森林火灾隐患；教育引导电力巡查人员遵守野外火源管理规定，协助做好森林防火工作，督促施工单位做好野外工程施工的火灾防范措施；配合树（竹）木产权单位修剪（砍伐）电力线路保护区内的超高树（竹）木。
各成员单位除承担上述职责外，还应根据扑火救灾工作需要，承担与其职责相关的其他工作。
[bookmark: _Toc1498][bookmark: _Toc11056][bookmark: _Toc2495][bookmark: _Toc2631]2.4专家组
建立健全由应急管理、林业、森林消防、气象、法律、地理信息、通信管理、石油化工等领域的专家、学者和技术人员组成的森林防灭火专家组，负责为应对森林火灾提供专业咨询、理论指导、决策建议和技术支持等。
[bookmark: _Toc20604][bookmark: _Toc12259][bookmark: _Toc287][bookmark: _Toc5362]2.5扑火指挥员库
按照政治觉悟高、责任心强、懂得林火特性，具有丰富实战经验和适合野外作业身体条件等要求作为评定标准，经镇街、应急管理部门和林业部门推荐，同级森防指办公室审核，评定区、镇街扑火指挥员，组建扑火指挥员库，区森防配备5名扑火指挥员，派潭镇、正果镇等有林地面积超1.5万亩的镇（街）各配备3名扑火指挥员，荔城街、新塘镇等有林地面积不足1万亩的镇（街）各配备2名扑火指挥员，且需熟悉辖区内山区步道、水库周边林区等特殊地形扑救技巧。每2年根据工作实际组织遴选一次。
森林火灾应急处置现场有多名同级扑火指挥员时，按照扑火指挥员行政级别由高到低顺序梯次担任或由现场总指挥指定，确定启动相应响应级别的扑火指挥员。
[bookmark: _Toc31126][bookmark: _Toc5698][bookmark: _Toc29432][bookmark: _Toc32338]2.6基层森林防灭火指挥机构
各镇街、国有林场、森林公园、风景名胜区，以及有关森林经营主体单位，均需设立森林防灭火指挥机构，制定相关森林防灭火预案，开展本辖区、本单位的森林防灭火工作。
[bookmark: _Toc16527][bookmark: _Toc24900][bookmark: _Toc17674][bookmark: _Toc16825]2.7应急处置指挥机构
[bookmark: _Toc26096][bookmark: _Toc11353][bookmark: _Toc17429][bookmark: _Toc6451]2.7.1机构设置
森林火灾发生后，负责应急处置的森林防灭火指挥机构成立现场指挥部，统一指挥和协调现场应急处置工作。并根据扑火救灾需要设置综合协调组、火灾扑救组、治安疏散组、后勤保障组、医疗救护组、信息发布组等工作小组。
[bookmark: _Toc4023][bookmark: _Toc15353][bookmark: _Toc10394][bookmark: _Toc4689]2.7.2指挥原则
现场指挥部实行现场总指挥负责制。现场总指挥有权指挥调度现场应急救援队伍和应急资源。现场总指挥的级别应根据森林火灾应急响应等级变化及时进行调整。现场总指挥指定扑火指挥员，具体负责森林火灾扑救工作。
[bookmark: _Toc1061][bookmark: _Toc6897][bookmark: _Toc2161][bookmark: _Toc27155]2.7.3指挥关系
现场总指挥：主要承担行政指挥，组织、协调、指挥本级所有资源参与森林火灾应急处置工作。
扑火指挥员：在现场总指挥的领导下承担扑火指挥工作。具体负责应急力量的编成和确定队伍部署、扑火方法、接火行进路线等火灾应急处置工作。可根据林相、地形、风力等突发险情，有权临时决定扑火队伍行动。
上级工作组：主要做好森林火灾应急处置的指导、协调工作。支持和帮助解决扑火救灾工作困难。
视频调度：主要是了解森林火灾应急处置情况，传达上级部门和领导指示精神，协调解决现场指挥部扑火救灾工作困难。
[bookmark: _Toc17176][bookmark: _Toc27059][bookmark: _Toc29488][bookmark: _Toc9280]3.应急处置力量
[bookmark: _Toc28394][bookmark: _Toc416][bookmark: _Toc29227][bookmark: _Toc714]3.1救援力量组成
第一梯队：镇街、国有林场、森林公园、风景名胜区，以及有关森林经营主体单位组建的专业（半专业）森林消防队伍，负责初发火情扑救。
第二梯队：区森林消防大队、区人民武装部民兵预备役、区消防救援大队，负责跨镇街增援。
动员镇街干部职工、村居干部群众和社会应急力量等非专业力量组建应急保障力量，协助专业森林消防队伍做好扑火救灾工作。不得动员残疾人、孕妇和未成年人以及其他不适宜参加森林火灾扑救的人员参加扑火救灾工作。
[bookmark: _Toc861][bookmark: _Toc647][bookmark: _Toc5403][bookmark: _Toc7997]3.2增援力量组成
如事发地扑火力量不足需增援时，统一调度相邻镇街、国有林场扑火队伍，以及区森林消防专业队伍、区消防救援队（站）应急力量增援。
[bookmark: _Toc14017][bookmark: _Toc27079][bookmark: _Toc22223][bookmark: _Toc28444]3.3区内增援力量调动
扑火队伍的调动。当森林火灾处置能力超过事发镇（街）处置能力，需要区森林防灭火指挥部调动全区森林防灭火力量时，由区森防指办公室报请由区应急管理局分管领导兼任的区森防指办公室副主任同意，向调出镇（街）森防指办公室、相关单位下达调动命令，调出镇（街）、相关单位根据调动要求出动增援力量。属地镇（街）负责增援队伍的后勤保障，原则上按增援人数的3倍准备应急保障力量。
[bookmark: _Toc18587][bookmark: _Toc655][bookmark: _Toc29411][bookmark: _Toc10350]3.4跨区增援调动
根据市森防指办公室调度通知，或相邻区（县）的森防指办
公室增援请求，由区森防指办公室报请区森防指总指挥同意，统筹调动区内有关扑火力量前往增援。
[bookmark: _Toc14084][bookmark: _Toc22939][bookmark: _Toc14108][bookmark: _Toc1187]4.森林火险监测预警和响应措施
[bookmark: _Toc9934][bookmark: _Toc12570][bookmark: _Toc14859][bookmark: _Toc31446]4.1森林火险级别划分
根据森林火险气象条件、林情、民情和重要活动保障需要，以及火灾发生规律和可能造成的危害程度，确定森林火险预警等级，预警级别分为3个等级，由低到高依次用黄色、橙色和红色表示。
[bookmark: _Toc21326][bookmark: _Toc16717][bookmark: _Toc19107][bookmark: _Toc10765]4.2森林火险预警发布
按照《广州市突发事件预警信息发布管理规定》的有关规定及时发布预警信息。
[bookmark: _Toc16607][bookmark: _Toc4967][bookmark: _Toc22055][bookmark: _Toc262556053][bookmark: _Toc29717]4.3森林火险预警响应
根据森林火险预警等级，各森林防灭火责任单位应按照《广州市森林防火工作责任制实施细则》的有关规定，及时采取相应级别的预警响应措施。
[bookmark: _Toc18250][bookmark: _Toc21312][bookmark: _Toc16731][bookmark: _Toc5822]4.3.1黄色预警响应
各镇（街）、有关部门按照森林特别防护期的工作要求做好预防工作，加强护林巡查、无人机巡航、远程监控视频、卫星监测和瞭望监测，做好预警信息发布和森林防火宣传教育工作，安排人员昼夜值班，保持24小时通信畅通，各镇（街）及各级森林消防队伍进入备战状态。
[bookmark: _Toc27517][bookmark: _Toc21310][bookmark: _Toc7078][bookmark: _Toc17543]4.3.2橙色预警响应
在黄色预警响应措施的基础上，加强森林防火督导检查，加大预警信息播报频度，加强值班调度，密切监测林火动态，森林消防队伍安排值班分队集中居住，靠前驻防，随时做好扑火准备。
[bookmark: _Toc17412][bookmark: _Toc26482][bookmark: _Toc31999][bookmark: _Toc19380]4.3.3红色预警响应
严密关注森林火险动态，区森防指办公室应将森林火险红色预警信息通报区有关扑救应急响应联动单位。森林消防队伍增加值班备勤力量，随时做好森林火灾应急处置工作。根据天气情况或举行重大活动需要，视情发布命令，暂停全区农事明火作业，严禁一切野外用火。
[bookmark: _Toc10043][bookmark: _Toc20741][bookmark: _Toc21807][bookmark: _Toc7364]5.森林火情监测和信息报告
[bookmark: _Toc14747][bookmark: _Toc12594][bookmark: _Toc27967][bookmark: _Toc17059][bookmark: _Toc262556054]5.1森林火情监测
各镇街、相关单位要加强巡山护林，利用瞭望监测、卫星监测和远程监控视频等加强监测，在高森林火险预警和重要节日、活动期间，视情派出无人机、护林网格员进行巡护，及时上传巡护轨迹和巡护情况，确保火情早发现、早处置。
[bookmark: _Toc16120][bookmark: _Toc2684][bookmark: _Toc163][bookmark: _Toc11097]5.2森林火情报告
[bookmark: _Toc16718][bookmark: _Toc29782][bookmark: _Toc14757][bookmark: _Toc17729]5.2.1接报核查
各有关单位及个人发现森林火情后，应立即向区森林防火值班室82661171，12119、119、110报警，119、110接报森林火情信息后，应第一时间转区森林防灭火值班室核查处置。
[bookmark: _Toc3543][bookmark: _Toc19386][bookmark: _Toc16060][bookmark: _Toc13517]5.2.2报告要求
森林火灾信息实行归口报告及“有火必报”制度，统一由各级森防指办公室自下至上逐级报告。各镇（街）接报森林火灾后应立即报告区森防指办公室；区森防指办公室及时整理和分析收集的火灾信息，经区森防指办公室主任审批后，在规定的时限内报区委区政府总值班室和市森防指办公室；火灾扑灭后，区森防指办公室按时填报“广东省森林防火应急指挥调度平台”有关信息，做好火灾要素收集、汇总、分析和上报工作，其他相关部门积极配合。
[bookmark: _Toc5481][bookmark: _Toc16951][bookmark: _Toc2752][bookmark: _Toc21364]5.2.3报告时限
对接报火警和热点信息，区森防指办公室在1小时（从接警起算，下同）内核实反馈。2个小时内扑灭的森林火灾可先通过电话报告，书面材料在月底报告时汇总上报；燃烧时间超过2小时，但在4个小时内扑灭的森林火灾，应先电话报告，随后补报书面材料；燃烧时间超过4小时仍未得到控制，或发生人员伤亡，或发生在重大节日、活动期间，或发生在城区及其他敏感、危险区域的森林火灾，要立即报告书面材料。
[bookmark: _Toc15114][bookmark: _Toc28858][bookmark: _Toc15474][bookmark: _Toc24627]5.2.4报告内容
起火时间、地点、原因、已造成的后果和影响范围、火情态势、过火面积、火场附近环境情况及已经采取的扑救措施，存在的困难及需要上级协助解决的事项等。
[bookmark: _Toc262555297][bookmark: _Toc262554729][bookmark: _Toc262556055][bookmark: _Toc7176][bookmark: _Toc17255][bookmark: _Toc10978][bookmark: _Toc29704]6.森林火灾应急处置
[bookmark: _Toc23142][bookmark: _Toc1102][bookmark: _Toc17179][bookmark: _Toc30121]6.1主要任务
[bookmark: _Toc3179][bookmark: _Toc26394][bookmark: _Toc31936][bookmark: _Toc7955]6.1.1扑救火灾
立即就地就近组织镇街干部职工、村居干部群众等力量参与扑救，力争将火灾扑灭在初起阶段。科学研判，及时组织友邻镇街森林消防中队和区森林消防大队、区消防救援队（站）等力量增援扑救。
各扑火力量在现场指挥部的统一调度指挥下，明确任务分工，落实扑救责任，科学组织扑救，在确保扑火人员安全情况下有序开展扑救工作，严防各类次生灾害发生。扑火指挥员要认真分析地理环境和火场态势，在扑火队伍行进、宿营地选择和扑火作业时，加强火场管理，时刻注意观察天气和火势的变化，采取紧急避险措施，确保各类扑火人员安全。
[bookmark: _Toc13555][bookmark: _Toc20715][bookmark: _Toc24289][bookmark: _Toc7500]6.1.2转移安置人员
当民居、厂矿、学校等人员密集区受到森林火灾威胁时，及时采取有效阻火措施，按照紧急疏散方案，有组织、有秩序地及时疏散居民和受威胁人员，确保人民群众生命安全。开放有关应急避难场所，按“就近转移”原则，每个避难场所配备医疗点和生活物资供应点，妥善做好转移群众安置工作，确保群众有住处、有饭吃、有水喝、有衣穿、有必要的医疗救治。
[bookmark: _Toc5639][bookmark: _Toc8034][bookmark: _Toc2722][bookmark: _Toc28391]6.1.3救治伤病员
组织医护人员和救护车辆在扑救现场待命，如有伤病员立即开展紧急救护，并迅速送医院治疗。视情派出卫生应急队伍赶赴火灾发生地，成立临时医院或医疗点，实施现场救治。
[bookmark: _Toc9088][bookmark: _Toc8668][bookmark: _Toc18444][bookmark: _Toc20433]6.1.4保护重要目标
当军事设施、核设施、危险化学品生产储存设施设备、油气管道等重要目标物和公共卫生、社会安全等重大危险源受到火灾威胁时，迅速调集专业队伍，在专业人员指导下，确保救援人员安全的前提下全力消除威胁，确保目标安全。
[bookmark: _Toc7876][bookmark: _Toc25057][bookmark: _Toc9321][bookmark: _Toc16990]6.1.5维护社会治安
加强火灾受影响区域社会治安、道路交通等管理，严厉打击借机盗窃、抢劫、哄抢救灾物资、传播谣言、堵塞交通等违法犯罪行为。在军事设施、金融单位、储备仓库、监狱等重要场所加强治安巡逻，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc24697][bookmark: _Toc15622][bookmark: _Toc11080][bookmark: _Toc9461]6.1.6发布信息
通过授权发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会和通过专业网站、官方微博、微信公众号等多种方式、途径，及时、准确、客观、全面向社会发布森林火灾和应对工作信息，回应社会关切。发布内容包括起火原因、起火时间、火灾地点、过火面积、损失情况、扑救过程和火案查处、责任追究情况等。
[bookmark: _Toc8963][bookmark: _Toc17612][bookmark: _Toc6103][bookmark: _Toc16505]6.1.7火场清理看守
森林火灾明火扑灭后，扑火队员操作分水器采取“分段撤收”水带的方式对火烧迹地喷淋浇透，防止复燃。属地镇街按照1人负责20米火线的标准召集力量，10人编成一个组，每组有镇街干部带队，配置1台油锯、3把铁锹、3把二号工具、3套背负式水枪等装备，明确责任区域，严肃工作纪律，扎实做好清理看守，经属地森防指办公室检查验收，达到无火、无烟、无气后，清理看守人员方可撤离。
[bookmark: _Toc15428][bookmark: _Toc18714][bookmark: _Toc2030][bookmark: _Toc4021]6.2应急响应
按照森林火灾涉及范围和危害程度，结合我区森林防灭火工作实际，森林火灾应急响应分为：先期处置和Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级响应。应急响应期间，各级领导按照《广州市森林防火工作责任制实施细则》相关规定，赶赴现场组织开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc8476][bookmark: _Toc21838][bookmark: _Toc23815][bookmark: _Toc10947]6.2.1先期处置
发生森林火情后，事发地镇（街）、村（居）及林场、森林公园景区等单位应迅速调集自有应急力量，采取有效措施开展扑火救灾工作。镇（街）相关负责人应赶赴现场组织开展应急处置工作。区森防指办公室、区应急管理局、区林业和园林局、市公安局增城分局相关负责同志及区森林消防大队视情增援处置，区森防指其他成员单位根据需要参与应急处置工作。
[bookmark: _Toc744][bookmark: _Toc22941][bookmark: _Toc31723][bookmark: _Toc16032]6.2.2Ⅳ级应急响应
启动条件：经先期处置未能扑灭，且燃烧时间超过2小时的，或初判过火面积5公顷的森林火灾。
启动程序：由区森防指办公室报请区应急管理局分管领导兼任的区森防指办公室副主任决定启动Ⅳ级响应。区森防指及时向区政府和区森防指成员单位以及各镇街通报情况，各镇街和区有关单位要做好应急准备和实施工作。
响应措施：
（1）区分管领导和区森防指正、副总指挥立即赶赴火灾现场，组织开展扑火救灾工作。
（2）区森防指迅速调集全区专业和半专业队伍前往扑救。所有扑火队伍到达现场后，均由区森防指统一指挥调动。根据火情发展态势和损失程度，由区森防指决定是否报请市森防指调派力量增援。
（3）区森防指办公室负责随时向区委区政府总值班室和市森防指办公室报告情况。
（4）发生火灾的镇街及时供应粮食和饮用水，负责做好后勤保障工作。
（5）指挥部各成员单位按照本预案制定的职责，迅速开展相关的扑火救灾工作。
（6）区应急管理局进入战时状态，成立现场指导组和后方值守组，调派力量增援，指导、协助事发镇街做好森林火灾应急处置工作。
现场指导组:成立由区应急管理局主要负责同志任组长,区应急管理局相关科室、单位和专家,以及区林业和园林局、市公安局增城分局工作人员组成的现场指导组，负责传达和督促落实省、市森防指领导和区委、区政府工作要求，协助、指导现场指挥部制定火灾扑救、安全警戒、人员疏散、应急保障等扑火救灾应急处置方案；负责增援队伍的调派报到和储备装备物资的调运接收；督促事发镇街落实应急保障力量，配合增援队伍开展扑火救灾;及时向后方值守组反馈现场应急处置情况；必要时，会同现场指挥部向媒体及社会公众提供专业技术问题解答工作;督促做好火灾案件查处和调查工作。
后方值守组:区应急管理局成立由值班局领导或应急值守工作分管领导任组长，相关科室和单位工作人员组成的后方值守组负责向现场指挥部传达区领导和上级部门的工作要求，跟进火灾处置情况，按规定做好相关信息的报送和发布；负责区领导在区应急指挥中心与现场指挥部调度的音视频保障，为赴现场指导组工作人员提供车辆、物资和后勤保障；根据扑火救灾需要，通知区森防指相关成员单位安排人员参与应急处置，调度全区各级各类应急队伍增援处置；协调解决现场指导组反映的困难和问题。
[bookmark: _Toc22649][bookmark: _Toc6638][bookmark: _Toc6218][bookmark: _Toc8297]6.2.3Ⅲ级应急响应
启动条件：持续燃烧时间超过4小时的，或初判过火面积超过20公顷的，或发生在市级以上自然保护区、风景名胜区、森林公园等自然保护地的，或同时发生3起燃烧超过2小时的，或发生在森林火险黄色以上预警、5级以上大风天气且燃烧时间超过2小时的森林火灾。
启动程序：由区森防指办公室请示区森防指总指挥同意后，报请市森防指办公室主任决定启动Ⅲ级响应。区按照本级预案规定，成立区森防指现场指挥部开展相关应急处置工作。
响应措施：
（1）区政府主要负责同志带领区森防指相关部门负责同志赶赴现场组织处置火情处理善后工作。
（2）市森防指办公室将派出工作组进驻现场指挥部，会同现场总指挥一并开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc31150][bookmark: _Toc32150][bookmark: _Toc29083][bookmark: _Toc11836]特殊情形应急响应：
[bookmark: _Toc2386][bookmark: _Toc25722][bookmark: _Toc28548][bookmark: _Toc3221][bookmark: _Toc32040][bookmark: _Toc6339][bookmark: _Toc1721][bookmark: _Toc19865]当森林火灾持续燃烧8小时尚未得到有效控制时，区政府主要负责同志带领区森防指相关部门负责同志赶赴现场组织处置火情、处理善后工作；当森林火灾持续燃烧12小时仍未得到有效控制时，区委主要负责同志带领相关部门负责同志赶赴现场组织指导扑火救灾工作；同时发生3起以上燃烧超过2小时的森林火灾时，属地镇街负责森林火灾应急处置；发生因火灾造成3人以上死亡或10人以上重伤的，或持续燃烧时间20小时尚未得到有效控制的森林火灾，区委、区政府主要负责同志带领相关部门负责同志赶赴现场组织做好扑火救灾和善后工作。
[bookmark: _Toc10549][bookmark: _Toc18194][bookmark: _Toc29660][bookmark: _Toc29872]6.2.4Ⅱ级应急响应
启动条件：持续燃烧时间超过36小时的，或初判过火面积超过300公顷的森林火灾。
启动程序：由区森防指办公室请示区森防指总指挥同意后，报请市森防指办公室主任决定启动Ⅱ级响应。
响应措施：在Ⅲ级响应的基础上，扩大应急动员，增加处置力量，全面配合市森防指做好森林火灾应急处置工作。当市森防指商调友邻区森林消防等应急力量增援时，成立工作专班，负责做好跨区域增援队伍的食宿保障。
[bookmark: _Toc23349][bookmark: _Toc14369][bookmark: _Toc23932][bookmark: _Toc19133]6.2.5Ⅰ级应急响应
启动条件：持续燃烧时间超过48小时仍未得到有效控制的，或初判过火面积500公顷以上的森林火灾。
启动程序：由市森防指现场指挥部组织会商研判，对森林火灾影响及发展趋势进行综合评估，判断现有力量难于控制灾情，报请市政府决定启动I级响应。
响应措施：在省、市森防指的组织指挥下，承担本区森林火灾应急处置职责任务，重点做好转移人员安置、物资运送和发放、扑火人员食宿保障等工作。
[bookmark: _Toc19242][bookmark: _Toc21996][bookmark: _Toc6227][bookmark: _Toc6942]6.2.6启动条件调整
对发生在城区或敏感、危险区域，以及重大节日、重要活动期间的森林火灾，启动森林火灾应急响应的等级可酌情提级响应，负责处置的各级政府相关领导应及时赶赴现场组织处置。
[bookmark: _Toc262555300][bookmark: _Toc262554732][bookmark: _Toc262556065][bookmark: _Toc27088][bookmark: _Toc10154][bookmark: _Toc8452][bookmark: _Toc1947]7.应急响应终止
[bookmark: _Toc262554733][bookmark: _Toc262556066][bookmark: _Toc262555301]森林火灾得到有效控制后，按照“谁启动、谁负责”的原则，由现场指挥部报请解除应急响应，恢复正常森林防火工作秩序。
[bookmark: _Toc27053][bookmark: _Toc16250][bookmark: _Toc1295][bookmark: _Toc28099]8.保障措施
[bookmark: _Toc24977][bookmark: _Toc17865][bookmark: _Toc29226][bookmark: _Toc14614][bookmark: _Toc262556072][bookmark: _Toc262556076]8.1队伍保障
加强森林消防队伍建设，重点建设专业扑火力量，不断提高扑火队伍的战斗力。重视后备扑火力量的准备，保证足够的扑火梯队。各扑火力量要互相支援、积极配合、协同作战。
[bookmark: _Toc11537][bookmark: _Toc32683][bookmark: _Toc18433][bookmark: _Toc262556074][bookmark: _Toc26937]8.2物资保障
建立相应的森林防灭火物资储备库，储备足够的扑火装备和物资，保障扑救森林火灾的急需物资供给，保证战时应急调用。
[bookmark: _Toc262556075][bookmark: _Toc5503][bookmark: _Toc736][bookmark: _Toc10198][bookmark: _Toc8695]8.3经费保障
[bookmark: _Toc16597]森林防灭火工作纳入本区国民经济和社会发展规划，做好年度财政预算，保障森林防灭火工作所需经费。
[bookmark: _Toc16798][bookmark: _Toc21017][bookmark: _Toc1631][bookmark: _Toc11412]8.4通信保障
健全森林火灾应急通信保障机制，区应急管理局负责协调完善现场无线电通信和视频指挥调度保障；必要时，电信运营企业在火灾现场开通应急通信设备，做好公众通信网络的应急保障工作。
[bookmark: _Toc24203][bookmark: _Toc31320][bookmark: _Toc22103][bookmark: _Toc27274]8.5技术保障
气象部门负责提供火场气象服务，应急管理部门组织森林防灭火专家组专家、林火监测及其他相关技术人员为扑火工作提供灭火技术咨询和现场指导。
[bookmark: _Toc26904][bookmark: _Toc6593][bookmark: _Toc16458][bookmark: _Toc24480]9.后期处置
[bookmark: _Toc29587][bookmark: _Toc8577][bookmark: _Toc17900][bookmark: _Toc6625][bookmark: _Toc262556069]9.1火灾调查
根据《广东省森林火灾调查工作规范》相关规定，区森防指办公室组织应急、公安、卫健、林业和气象等职能部门，必要时可聘请专家或委托有资质的机构，联合做好火灾调查评估，形成包括火灾概况、起火原因、发生经过、扑火救灾、人员伤亡和损失评估、存在主要问题、责任认定及处理建议等内容的火灾调查报告。
[bookmark: _Toc19823][bookmark: _Toc20940][bookmark: _Toc5][bookmark: _Toc15356]9.2案件查处
[bookmark: _Toc31593][bookmark: _Toc8619][bookmark: _Toc24812][bookmark: _Toc15488][bookmark: _Toc30630][bookmark: _Toc19927][bookmark: _Toc28783][bookmark: _Toc27738][bookmark: _Toc262556067]市公安局增城分局组织、指导森林火灾案件的查处工作。未达到刑事立案条件的森林火灾，由林业部门联合公安机关负责查处。在不影响案件查处的情况下，应及时向区森防指办公室反馈案件查处的进展情况和侦破结果。
[bookmark: _Toc20990][bookmark: _Toc15109][bookmark: _Toc10811][bookmark: _Toc22720]9.3事故善后
因扑火救灾负伤、致残的人员，由当地政府或有关部门按照国家有关规定给予医疗救治，办理伤残评定，落实生活补贴；因扑火救灾牺牲人员，由区政府负责做好遇难人员的善后工作，抚慰遇难者家属，按照规定发放抚恤金，对符合评定烈士条件的，按有关规定办理。
[bookmark: _Toc31601][bookmark: _Toc10271][bookmark: _Toc21025][bookmark: _Toc12628][bookmark: _Toc262556068][bookmark: _Toc262555302][bookmark: _Toc262556071][bookmark: _Toc262554734]9.4工作总结
扑火工作结束后，及时进行总结，认真查找应急响应启动过程中存在的问题，研究制定改进措施，并报区森防指办公室。
[bookmark: _Toc6235][bookmark: _Toc5882][bookmark: _Toc23586][bookmark: _Toc15296]9.5灾后恢复
应急管理部门根据应急物资征用有关规定，办理归还或补偿手续；林业职能部门要做好火烧迹地的更新复绿；属地镇街或相关部门及时组织修复被森林火灾破坏的设施，恢复正常的生产、生活秩序。
[bookmark: _Toc27524][bookmark: _Toc15088][bookmark: _Toc1553][bookmark: _Toc24143]9.6奖惩追责
根据有关法律法规，对在扑火工作中贡献突出的单位、个人给予表彰和奖励。对在森林火灾事故中负有责任的单位、责任人进行约谈和责任追究，对涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。
[bookmark: _Toc9267][bookmark: _Toc3682][bookmark: _Toc20126][bookmark: _Toc22070]10.预案管理
[bookmark: _Toc14929][bookmark: _Toc1880][bookmark: _Toc23532][bookmark: _Toc459][bookmark: _Toc262556079]10.1预案演练
区森防指办公室会同有关部门组织预案学习、宣传和培训，并定期组织预案应急演练。
[bookmark: _Toc4711][bookmark: _Toc28506][bookmark: _Toc13755][bookmark: _Toc10966][bookmark: _Toc262554736][bookmark: _Toc262556080][bookmark: _Toc262555304]10.2预案更新
根据实际需要适时组织评估和修订。
[bookmark: _Toc12755][bookmark: _Toc32471][bookmark: _Toc1499][bookmark: _Toc9849]11.附则
（1）本预案由增城区森林防灭火指挥部办公室负责解释。
（2）各相关单位应根据本预案，结合本单位实际情况和森林火灾危险源状况，制定相应的应急预案或工作方案。
（3）本预案自印发之日起实施。2022年区政府办公室印发的《增城区森林火灾应急预案》（增府办函〔2022〕9号）同时废止。
[bookmark: _Toc16680][bookmark: _Toc20329][bookmark: _Toc13556][bookmark: _Toc8429]12.附件



[bookmark: _Toc10919][bookmark: _Toc2555]附件1

[bookmark: _Toc19358][bookmark: _Toc7850]森林火灾扑救安全常识

一、森林草原扑火指挥“十个严禁”
（一）严禁不懂打火的人指挥打火，未经专业培训、缺乏实战经验的指挥员不得直接指挥扑火行动。
（二）严禁地方部门领导或乡镇领导在现场指挥部成立后担任总指挥（不包括火情早期处理）。
（三）严禁行政指挥代替专业指挥。
（四）严禁多头指挥、各行其是、各自为战。
（五）严禁现场指挥部和指挥员未经火场勘察、态势研判和安全风险评估直接部署力量、展开扑火行动。
（六）严禁在火势迅猛的火头正前方和从山下向山上，以及梯形可燃物分布明显地域直接部署力量。
（七）严禁指挥队伍从植被垂直分布、易燃性强、郁闭度大的地段接近火场。
（八）严禁指挥队伍盲目进入陡坡、山脊线、草塘沟、单口山谷、山岩凸起地形、鞍部、山体滑坡和滚石较多地域等危险地形，以及易燃灌木丛、草甸、针叶幼树林、高山竹林等危险可燃物分布集中区域冒然直接扑火。
（九）严禁在未预设安全区域和安全撤离路线情况下组织队伍扑火。
（十）严禁组织队伍在草塘沟、悬崖陡坡下方、可能二次燃烧的火烧迹地、火场附近的密林等区域休整宿营。
二、森林草原火灾扑救“三先四不打”
“三先”：火情不明先侦察，气象不利先等待，地形不利先规避；
“四不打”：未经训练的非专业人员不打火，高温大风等不利气象条件不打火，可视度差的夜间等不利时段不打火，悬崖陡坡沟深谷窄等不利地形不打火。
三、森林草原火灾扑救安全“十个必须”
（一）必须牢固树立安全第一思想；
（二）必须建立健全安全工作规范；
（三）必须深入排查安全风险隐患；
（四）必须切实强化紧急避险训练；
（五）必须强化火场专业指挥；
（六）必须高度重视飞行安全；
（七）必须加快改善安全防护装具；
（八）必须抓实火场安全防范；
（九）必须深入研究安全扑救特点规律；
（十）必须严格落实安全责任。


[bookmark: _Toc22971][bookmark: _Toc4124]附件2 森林火灾调查报告格式规范

[bookmark: _Toc20001][bookmark: _Toc17201]镇    村“月.日”森林火灾调查报告

一、森林火灾发生情况
二、应急处置情况
三、起火点与起火原因
四、森林火灾损失（包括：森林资源损失、直接经济损失、间接经济损失等）
五、人员伤亡
六、存在问题
七、责任认定及处理建议

八、附件
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[bookmark: _Toc14985]附件3
[bookmark: _Toc26395]             火灾扑救任务清单
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